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Антикоррупционная экспертиза законопроектов, а также планов и стратегий государственных органов
Цель антикоррупционной экспертизы
Целью антикоррупционной экспертизы является предупреждение возникновения коррупциогенных норм в проекте нормативного правового акта путем оценки положений проекта на содержание в них коррупционных факторов.
Правовое регулирование в сфере антикоррупционной экспертизы
Законодательные акты Кыргызской Республики:
· Закон Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики»;
· Закон Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»;
Инструктивные документы
· Стандарты по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов законов в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики»;
· Инструкция о порядке проведения правовой, правозащитной, гендерной, экологической, антикоррупционной экспертиз проектов подзаконных актов Кыргызской Республики

ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ПЛАНОВ И СТРАТЕГИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ НА СООТВЕТСТВИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ
Этапы антикоррупционной экспертизы проектов планов и стратегий государственных органов 
Этапами проведения антикоррупционной экспертизы планов и стратегий государственных органов (программных документов) являются:
1) общая оценка проекта программного документа
2) оценка положений проекта программного документа


ЭТАПЫ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ ПЛАНОВ И СТРАТЕГИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 




Общая оценка проекта программного документа
Общая оценка проекта программного документа проводится по следующим направлениям:
Шаг 1. Проведение анализа проекта программного документа на соответствие Конституции Кыргызской Республики:
-	оценка цели, задач и предмета регулирования проекта программного документа основам конституционного строя, принципам и нормам, установленным Конституцией Кыргызской Республики;
Шаг 2. Соответствие положений проекта программного документа государственной политике в области противодействия коррупции и программным документам, в рамках реализации государственной политики:
-	оценка положений проекта программного документа на предмет соответствия государственной политике и указанным программным документам.
Шаг 3. Соответствие проекта программного документа положениям международных договоров в области противодействия коррупции, участником которых является Кыргызская Республика:
-	оценка положений проекта нормативного правового акта на предмет соответствия Конвенции ООН против коррупции (декабрь 2003 г.) и международным антикоррупционным стандартам.
Международные договоры универсального характера (Конвенция ООН против коррупции), а также международные договоры регионального характера (документы Совета Европы, Организации Сотрудничества и Экономического Развития,  Европейского Союза, Группы Государств против Коррупции (GRECO) ит.д.) содержат международные антикоррупционные стандарты. Оценка соответствия проекта международным антикоррупционным стандартам подразумевает идентификацию положений, которые не соответствуют данным стандартам или противоречат им.
Шаг 4. Соответствие проекта программного документа законодательству КР, регулирующему вопросы противодействия коррупции
-	ознакомление с нормами Закона Кыргызской Республики «О противодействии коррупции»;
-	оценка положений проекта нормативного правового акта на предмет соответствия или противоречия Закону Кыргызской Республики «О противодействии коррупции».

ОЦЕНКА ПОЛОЖЕНИЙ ПРОЕКТА ПРОГРАММНОГО ДОКУМЕНТА




Оценка положений проекта программного документа проводится по следующим направлениям:
Шаг 1. Наличие «конфликта интересов»;
Все планы и стратегии государственных органов являются носителями определенных интересов. Они включают в себя общие, групповые и индивидуальные интересы.
В процессе оценки должны быть опеределы интересы, поощряемые проектом программного документа. Также необходимо идентифицировать лица, которые возможно получат выгоду или понесут ущерб в результате реализации программного документа. Информация о таких лицах и критерии их отбора должны быть ясно изложены в проекте программного документа. Особое внимание следует уделять проектам, которые призваны продвигать групповые или индивидуальные интересы. 
В случае если программный документ приводит к поощрению или ущемлению какого-либо группового или индивидуального интереса, следует произвести проверку этого проекта на предмет соответствия общественным интересам.
Шаг 2. Наличие финансирования;
Любой проект программного документа должен содержать описание источников финансирования планируемых мероприятий, финансово-экономическое обоснование. В противном случае возникает риск срыва реализации программного документа.
Также может создаваться ситуация подмены целей программного документа, когда истинной задачей является изыскание средств на ту или иную деятельность, как из государственного бюджета, так и из внешних источников. В условиях дефицита средств государственного бюджета, это может вести к возникновению неоправданной конкуренции, что может вести к возникновению рисков злоупотреблений должностными лицами публичных органов, ответственных за управление государственными финансами.
Шаг 3. Изменение полномочий государственных органов;
Регламентация полномочий публичных органов и их должностных лиц, исключение возможностей злоупотребления должностными лицами является одним из основных направлений противодействия коррупции. В этой связи требуется оценка всех инициатив, связанных с перераспределением полномочий между публичными органами, реформированием отдельных публичных органов в части изменения полномочий. Планируемые изменения не должны вести к возникновению дискреционных полномочий, снижению или снятию специализированных, детализированных запретов и ограничений для должностных лиц, а также исключению ответственности со стороны публичных органов, должностных лиц,
Шаг 4. Внедрение / исключение завышенных требований положений (административные барьеры);
Требования к лицам, предъявляемые для реализации принадлежащим им прав, являются завышенными, если их реализация субъектами права требует значительных усилий, превышающих разумные.
Проекты программных документов, содержание планы по изменению полномочий публичных органов, реформе в разрешительной или регистрационной сфере необходимо оценивать на предмет планируемых изменений к требованиям к лицам, предъявляемым для реализации принадлежащим им прав, не приведет ли реализация рассматриваемого программного документа к внедрению завышенных требований.
Шаг 5. Внедрение / исключение конкурсных процедур;
Конкурсные (аукционные) процедуры обладают следующими характеристиками, значительно снижающими коррупционные риски:
-	возможность выбора из нескольких предложений для заключения договора (контракта) на наиболее выгодных условиях;
-	возможность привлечения максимального количества предложений по заключению договора;
-	максимальная открытость конкурсных процедур (непосредственный контроль других участников конкурса (аукциона), а также средств массовой информации).
Проекты программных документов в сфере регулирования приобретения либо предоставления имущества и имущественных прав физическими и юридическими лицами подлежат оценке на предмет внедрения / исключение конкурсных процедур.
Шаг 6. Усиление / снижение доступа к информации;
Проекты программных документов должны обеспечивать усиление доступа к информации, поскольку ограничение доступа к информации влечет снижение:
-	отчетности государственных органов и органов местного самоуправления перед гражданским обществом; 
-	информационной прозрачности государственных органов и органов местного самоуправления посредством информационных технологий.
Ограниченный доступ к информации представляет собой коррупциогенный фактор, проявляющийся в отсутствии или в недостаточных: 
-	положений и процедур относительно обеспечения лиц информацией об их правах и обязанностях; 
-	положений относительно обеспечения доступа лиц к информации, необходимой для исполнения ими своих прав и обязанностей; 
-	положений и процедур относительно обеспечения доступа широкой положений и процедур относительно обеспечения доступа широкой общественности к информации о внедрении проекта. 
Шаг 7. Усиление / снижение контроля, в том числе общественного, за публичными органами и их должностными лицами
Контроль, в том числе общественный, за публичными органами и их должностными лицами является фактором, снижающим коррупционные риски, поскольку обеспечивает:
-	контроль над процессом применения положений проекта; 
-	возможность своевременного оспаривания решений и действий государственных органов и органов местного самоуправления
Проекты программных документов подлежат оценке на предмет изменений в части контроля, в том числе общественного, за публичными органами и их должностными лицами.
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ
Проекты нормативных правовых актов, подлежащие антикоррупционной экспертизе
Антикоррупционной экспертизе в обязательном порядке подлежат проекты нормативных правовых актов:
1) содержащие положения, направленные на урегулирование вопросов обеспечения конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, правового статуса общественных объединений и СМИ, государственного бюджета, налоговой системы, борьбы с правонарушениями, введения новых видов государственного регулирования предпринимательской деятельности;
2) содержащие положения, направленные на урегулирование полномочий публичных органов, должностных лиц, включая их нормотворческие, контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия.
Этапы антикоррупционной экспертизы
Этапами проведения антикоррупционной экспертизы являются:
1) оценка положений проекта нормативного правового акта в соответствии с общими требованиями антикоррупционной экспертизы;
2) оценка положений проекта нормативного правового акта в соответствии со специальным требованием антикоррупционной экспертизы.

ЭТАПЫ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ



Общие требования к проведению антикоррупционной экспертизы
Общими требованиями к проведению антикоррупционной экспертизы являются:
Шаг 1. Проведение анализа положений проекта нормативного правового акта на соответствие нормам Конституции Кыргызской Республики, направленным на противодействие коррупции:
-	ознакомление с нормами Конституции Кыргызской Республики, гарантирующими и направленными на противодействие коррупции;
-	оценка положений проекта нормативного правового акта на предмет соответствия или противоречия нормам Конституции Кыргызской Республики.
Шаг 2. Проведение анализа положений проекта нормативного правового акта на соответствие государственной политике в области противодействия коррупции и программным документам, принятым в рамках реализации государственной политики:
-	ознакомление с государственной политикой в области противодействия коррупции и программными документами, принятыми в целях реализации государственной политики;
-	оценка положений проекта нормативного правового акта на предмет соответствия государственной политике и указанным программным документам.
Государственная политика в области противодействия коррупции и программными документами, принятыми в целях реализации государственной политики, включает в себя:
· Указ Президента Кыргызской Республики от 12 ноября 2013 года УП № 215 «О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в органах власти»
· Государственная стратегия антикоррупционной политики Кыргызской Республики, утвержденная Указом Президента Кыргызской Республики от 2 февраля 2012 года № 26;
· План мероприятий государственных органов Кыргызской Республики по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики Кыргызской Республики на 2015-2017 годы (постановление Правительства КР от 30 марта 2015 года № 170)
Оценка соответствия проекта нормативного правового акта государственной политике в сфере противодействия коррупции подразумевает идентификацию норм, которые не соответствуют направлениям данной политике или противоречат им.
Шаг 3. Проведение анализа положений проекта нормативного правового акта на соответствие положениям международных договоров в области противодействия коррупции, участником которых является Кыргызская Республика:
-	ознакомление с текстами международных договоров в области противодействия коррупции, участником которых является Кыргызская Республика;
-	оценка положений проекта на предмет соответствия Конвенции ООН против коррупции (декабрь 2003 г.) и международным антикоррупционным стандартам.
Международные договоры универсального характера (такие акты как документы Организации Объединенных Наций), а также международные договоры регионального характера (документы Совета Европы, Организации Сотрудничества и Экономического Развития, Европейского Союза, Группы Государств против Коррупции (GRECO) и т.д.) содержат международные антикоррупционные стандарты. Оценка соответствия проекта нормативного правового акта международным антикоррупционным стандартам подразумевает идентификацию норм, которые не соответствуют данным стандартам или противоречат им.
Шаг 4. Проведение анализа положений проекта нормативного правового акта на соответствие законам Кыргызской Республики, регулирующим вопросы противодействия коррупции:
-	ознакомление с Законом Кыргызской Республики «О противодействии коррупции»;
-	оценка положений проекта нормативного правового акта на предмет соответствия или противоречия Закону Кыргызской Республики «О противодействии коррупции».
Закон Кыргызской Республики «О противодействии коррупции» устанавливает основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации, ликвидации последствий коррупционных правонарушений, а также направлен на обеспечение национальной безопасности Кыргызской Республики, защиту прав и свобод граждан и общественных интересов от угроз, вытекающих из проявлений коррупции. Оценка соответствия проекта нормативного правового акта Закону Кыргызской Республики «О противодействии коррупции» подразумевает идентификацию норм, которые не соответствуют данному закону или противоречат ему.
Шаг 5. Проверка правильности использования употребляемых в проекте закона понятий и терминов
Неправильное понимание и/или толкование одних и тех же терминов, используемых в различных международных договорах и законодательстве Кыргызской Республики, может вести к искажению их смысла и вводит в заблуждение при применении на практике.
Во избежание неправильного понимания и толкования одних и тех же терминов и понятий следует провести анализ различных понятий и использовать их в том значении, которое уже принято в международном праве и законодательстве Кыргызской Республики.

Специальное требование к проведению антикоррупционной экспертизы
Специальным требованием к проведению антикоррупционной экспертизы является проведение оценки положений проекта нормативного правового акта  на содержание в них коррупционных факторов. На данном этапе проводятся следующие мероприятия: 
1) выявляются факторы коррупциогенности правовых норм; 
2) составляются выводы и разрабатываются рекомендации по исключению или уменьшению последствий действия этих факторов. 

ФАКТОРЫ КОРРУПЦИОГЕННОСТИ ПРАВОВЫХ НОРМ




Перечень основных коррупционных факторов:
Шаг 1. Наличие бланкетных и (или) отсылочных положений проекта нормативного правового акта;
Отсылочные и бланкетные нормы являются коррупциогенными, если: 
- содержатся в проекте нормативного правового акта и являются первичными правовыми нормами; 
- содержат общие отсылки на действующее законодательство или отсылки на некоторые нормативные акты, без уточнения наименования, и устанавливают какие-либо правила или определяют какие-либо критерии; 
- предоставляют органам власти возможность самостоятельно устанавливать правила, критерии и процедуры, внедрять их и применят санкции за их несоблюдение. 

Пример:
Порядок проведения торгов определяется специально уполномоченным государственным органом в соответствии с Гражданским кодексом Кыргызской Республики.

Шаг 2. Наличие расширенных прав по ведомственному и (или) локальному нормотворчеству;
Расширенные права по ведомственному и (или) локальному нормотворчеству проявляется при наличии положений, позволяющих государственным органам и органам местного самоуправления принимать подзаконные акты, не вытекающие из установленной компетенции;

Пример:
В Кыргызской Республике используется единая классификация доходов и расходов бюджета для республиканского и местных бюджетов, утверждаемая Министерством финансов Кыргызской Республики.

Шаг 3. Наличие завышенных требований положений проекта нормативного правового акта  (административные барьеры);
Требования к лицам, предъявляемые для реализации принадлежащим им прав, являются завышенными, если их реализация субъектами права требует значительных усилий, превышающих разумные.
Особое внимание необходимо уделять проектам, регламентирующим полномочия и обязанности государственных / муниципальных органов, имеющим разрешительный или регистрационный характер. 
Требования к лицам, предъявляемые для реализации принадлежащих им прав, являются завышенными и представляют собой коррупциогенный фактор, если: 
- список оснований для отказа в реализации права является открытым (не является исчерпывающим);
- содержат отсылки на основания для отказа, которые непосредственно изложены в других нормативных актах, включая ведомственные;
- содержат условия, выполнение которых является затруднительным (например, требование о выполнении дорогостоящей проверки документов, которые сами по себе не представляют собой особой значимости);
- содержат условия, список которых не является исчерпывающим, что позволяет государственным органам и органам местного самоуправления предъявлять дополнительные произвольные требования к обладателям прав;
- содержат условия, адаптированные к определенным лицам или группам (например, условия лицензирования, адаптированные к единственному поставщику из определенного сектора). 
Шаг 4. Наличие дискреционных полномочий должностного лица;
Дискреционность полномочий государственных органов и органов местного самоуправления  их (должностных лиц) проявляется в;
- предоставлении полномочий принимать решения без определения ясных критериев к таким решениям; 
- отсутствии четких сроков для принятия решений; 
- предоставлении чрезмерно долгих сроков для принятия решений; 
- предоставлении полномочия определять и продлевать сроки принятия решений без каких-либо ограничений или без обязательства представления четкого основания для таких продлений; 
- отсутствии исчерпывающих оснований или в установлении неопределенных и субъективных оснований для отказа в осуществлении каких-либо действий (например, в процессе подачи заявления); 
- отсутствии или в недостаточности конкурсных процедур для заключения договоров, присуждения контрактов и концессий; 
- наличии дублирующих полномочия должностных лиц публичных органов;

Пример:
Нарушение санитарно-гигиенических и противоэпидемиологических правил и норм в учреждениях, организациях и предприятиях независимо от форм собственности -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от десяти до двадцати расчетных показателей.

Шаг 5. Определение компетенции публичных органов, должностных лиц по формуле "вправе";
Право и обязанность для публичного органа образуют полномочие, то есть они связаны неразрывно. Разделение прав и обязанностей в нормативных формулах создает неоправданную иллюзию того, что в определенных случаях можно использовать полномочие как право (то есть не осуществлять его). Это не означает, что у публичного органа, должностного лица вообще не может быть прав, которые можно использовать по усмотрению. Но эти права приобретают характер исключения и находятся в строгой зависимости от определенных, законодательно установленных условий (например, право задержания подозреваемого в совершении преступления). Поэтому, эксперт должен принимать во внимание данный факт при анализе положений проекта нормативного правового акта, регулирующих полномочия должностных лиц. 

Пример:
Государственный антимонопольный орган за неисполнение в срок предписаний о прекращении нарушения законодательства Кыргызской Республики о рекламе и решений об осуществлении контррекламы вправе налагать на рекламопроизводителей и рекламораспространителей штраф в размере до 5000 размеров расчетного показателя, установленного законодательством Кыргызской Республики.

Шаг 6. Отсутствие конкурсных процедур;
Коррупциогенным фактором является отсутствие в проекте нормативного правового акта, предусматривающем приобретение либо предоставление имущества и имущественных прав, конкурсных (аукционных) процедур либо ненадлежащее регулирование конкурсной (аукционной) процедуры.
Конкурсные (аукционные) процедуры обладают следующими характеристиками, значительно снижающими коррупционные риски:
-	возможность выбора из нескольких предложений для заключения договора (контракта) на наиболее выгодных условиях;
-	возможность привлечения максимального количества предложений по заключению договора;
-	максимальная открытость конкурсных процедур (непосредственный контроль других участников конкурса (аукциона), а также средств массовой информации).
Признаки отсутствия либо ненадлежащего регулирования конкурсных (аукционных) процедур:
-	отсутствие правовых, организационных и информационных гарантий, обеспечивающих правильное определение стоимости имущества или имущественного права, выставляемого на конкурс или торги (как правило, оценка стоимости должна быть получена на принципах беспристрастной и независимой экспертной оценки);
-	отсутствие механизмов обеспечения участия в процедуре большего количества участников;
-	отсутствие возможности контроля за проведением конкурса (аукциона)4 
-	отсутствие в проекте нормативного правового акта критерии выбора наилучшего предложения участников конкурса (аукциона).
-	отсутствие других конкурсных (аукционных) процедур либо иное ненадлежащее регулирование конкурсной (аукционной) процедуры, способных создать условия для совершения коррупционных правонарушений.
Шаг 7. Отсутствие специализированных, детализированных запретов и ограничений для должностных лиц;
Коррупциогенным фактором является отсутствие в проекте нормативного правового акта, норм, регламентирующих поведение должностного лица. Признаки отсутствия специализированных, детализированных запретов и ограничений для должностных лиц;
-	отсутствие ограничений и запретов для должностного лица при осуществлении им от имени государства деятельности, связанной с финансовыми и имущественными отношениями;
-	отсутствие ограничений и запретов для должностного лица в случае оставления им своей должности, например, в отношении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельности;
-	отсутствие ограничений и запретов для должностного лица при осуществлении возложенных на него функций и полномочий.
Шаг 8. Отсутствие установленных составов правонарушений со стороны публичных органов, должностных лиц, а также их конкретной ответственности;
В процессе оценки необходимо идентифицировать и проанализировать положения проекта нормативного правового акта, относящиеся к определению ответственности и санкций за нарушения правовых норм. В этом отношении, коррупциогенными факторами являются: 
Отсутствие четкой ответственности лиц и органов власти за нарушение положений проекта, выраженное в следующих признаках:
- из содержания нормативного правового акта (проекта) невозможно установить ответственного должностного лица (органа);
- отсутствуют ограничения и запреты, позволяющие не допустить возникновение коррупционного правонарушения (например, запрет передавать принятие решения другому должностному лицу, разглашать ставшие известными сведения и т.п.);
- не установлена персональная ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей;
- не определена процедура контроля за исполнением должностными лицами обязанностей и полномочий;
- иное ненадлежащее определение в проекте нормативного правового акта полномочий и ответственности должностных лиц.
Шаг 9. Отсутствие процедуры доступа к информации;
Ограниченный доступ к информации представляет собой коррупциогенный фактор, проявляющийся в отсутствии или в недостаточных: 
- положений и процедур относительно обеспечения лиц информацией об их правах и обязанностях; 
- положений относительно обеспечения доступа лиц к информации, необходимой для исполнения ими своих прав и обязанностей; 
- положений и процедур относительно обеспечения доступа широкой положений и процедур относительно обеспечения доступа широкой общественности к информации о внедрении проекта. 
Отсутствие прозрачности в работе государственных органов и органов местного самоуправления может стать коррупциогенным фактором, если: 
- отсутствуют или недостаточны правовые нормы, определяющие обязанности отчетности государственных органов и органов местного самоуправления перед гражданским обществом; 
- отсутствуют или недостаточны правовые нормы, обеспечивающие информационную прозрачность государственных органов и органов местного самоуправления посредством информационных технологий.
Шаг 10. Отсутствие контроля, в том числе общественного, за публичными органами, должностными лицами;
В процессе оценки механизмов контроля изучаются нормы относительно внутреннего и внешнего контроля, нормы относительно отчетности о результатах деятельности. 
В этом отношении проект может быть коррупциогенным в случаях: 
- отсутствия четких процедур контроля над процессом применения положений проекта; 
- отсутствия или недостаточности внутренних или судебных процедур для оспаривания решений и действий государственных органов и органов местного самоуправления, принятых в силу полномочий и обязанностей, предоставленных проектом. 
Шаг 11. Наличие «конфликта интересов».
Любой нормативный правовой акт является носителем определенных интересов. Они включают в себя общие, групповые и индивидуальные интересы.
В процессе оценки должны быть определены интересы, поощряемые проектом. Также необходимо идентифицировать лица, которые возможно получат выгоду или понесут ущерб в результате применения положений проекта. Особое внимание следует уделять проектам, которые призваны продвигать групповые или индивидуальные интересы. 
В случае если проект приводит к поощрению или ущемлению какого-либо группового или индивидуального интереса, следует произвести проверку этого проекта на предмет соответствия общественным интересам.
Иные факторы
В процессе экспертизы могут быть выявлены и другие факторы коррупциогенности, такие как: 
1) Наличие лингвистической коррупциогенности;
Лингвистические формулировки проектов законных и нормативных актов должны соответствовать требованиям, установленным Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».
Неясные лингвистические формулировки могут рассматриваться как коррупциогенный фактор в той мере, в которой они предоставляют возможности применения нормы права в предпочитаемой интерпретации, в зависимости от интересов лиц, ответственных за ее реализацию. 
Неясные лингвистические формулировки представляют собой коррупциогенный фактор в случае, если: 
- имеют неясный или двузначный смысл; 
- используют формулировки (определения, характеристики), которые не определены в законодательстве, или которые ранее не применялись на практике; 
- используют различные определения для одного и того же явления или используют одно и тоже определение для различных явлений. 
При проведении экспертизы особое внимание должно уделяться неясным лингвистическим формулировкам в тех случаях, когда они используются для регламентирования юридической ответственности, полномочий государственных органов и органов местного самоуправления и механизмов контроля. 
2) Наличие пробела в правовом регулировании 
Наличие пробела в правовом регулировании предоставляет возможности его произвольного восполнения на практике с созданием коррупциогенных условий;
3) Отсутствие или ненадлежащее регулирование административных процедур; 
Коррупциогенным фактором является отсутствие в проекте нормативного правового акта административных процедур либо их ненадлежащее регулирование, которые способны создать условия для совершения коррупционных правонарушений.
Для констатации отсутствия административной процедуры эксперт должен оценить содержание не только того проекта нормативного правового акта, в отношении которого проводится экспертиза, но и связанных с ним иных нормативных правовых актов.
Об отсутствии или ненадлежащем регулировании административной процедуры, могут свидетельствовать следующие признаки:
- не определены или недостаточно четко определены обязанности должностных лиц в отношении физических и юридических лиц;
- отсутствует процессуальный порядок, обеспечивающий влияние гражданина или организации на ход проведения административной процедуры;
- отсутствуют сроки проведения административных процедур;
- нормативный правовой акт (проект) не устанавливает исчерпывающих оснований и порядка принятия решений государственным органом или должностным лицом;
- нормативный правовой акт (проект) позволяет должностному лицу немотивированно изменять ход проведения административной процедуры, прекращать или возобновлять эти процедуры;
- иные признаки, говорящие об отсутствии или ненадлежащем регулировании административных процедур, способствующие совершению коррупционных правонарушений.
4) Наличие коллизий - противоречий между различными правовыми актами, позволяющих государственному (муниципальному) служащему произвольно выбирать положение, подлежащее применению;
Коллизия норм права означает расхождение или противоречие между различными правовыми актами. 
Нормы, имеющие коллизионный потенциал, дают возможность лицам, ответственным за внедрение нормативного правового акта, возможность злоупотребления выбором применимой нормы. 
Для выявления коллизий норм права требуется анализ, как проекта, так и имеющих к нему отношение нормативных правовых актов различного уровня. 
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы эксперт готовит экспертное заключение.
Заключение должно содержать:
- дату и место составления, фамилию и имя эксперта, проводившего экспертизу; 
- выводы, касающиеся общей оценке проекта нормативного правового акта;
- выводы, касающиеся оценке по существу проекта нормативного правового акта; 
- конкретные рекомендации по исключению или уменьшению последствий действия коррупциогенных факторов, а также, в случае необходимости, рекомендации по дополнению проекта нормами, предотвращающими коррупцию. 
Выводы и рекомендации должны содержать перечень коррупциогенных факторов и ясные предложения по исключению или уменьшению последствий возможного действия коррупциогенных факторов. 
Лицо, осуществляющее экспертизу, представляет выводы и рекомендации только по идентифицируемым коррупциогенным факторам. 
В заключении могут содержаться и иные сведения, необходимые для полного анализа проекта. 

ГЛОССАРИЙ
Бланкетная норма – норма, предоставляющая публичным органам, должностным лицам право самостоятельно устанавливать правила поведения, запреты, санкции и другое. 
Публичные органы – органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные органы, учреждения и организации, образованные на основе законов, решений Президента Кыргызской Республики и Правительства Кыргызской Республики.
Должностное лицо – любое лицо, назначаемое или избираемое для работы в публичный орган, выполняющее определенный круг обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного публичного органа. 
Дискреционные полномочия – полномочия, которые должностное лицо может осуществлять по собственному усмотрению. Персональная неконкретность нормы права определяет необходимость существования «люфта», усмотрения в его поведении, без которого применить норму невозможно.
Коррупциогенные положения проекта нормативного правового акта – положения проекта нормативного правового акта, в которых заложены коррупционные факторы, способствующие появлению и росту коррупции.
Коррупционные факторы - заложенные в положениях проекта нормативного правового акта условия, возможности, способствующие (провоцирующие) совершению коррупционных правонарушений в процессе реализации их как норм  действующего закона. 
Отсылочная норма - норма, отсылающая к норме другой статьи (пункта) данного нормативного правового акта или другого нормативного правового акта
Полномочия публичных органов, должностных лиц - права и обязанности, закрепленные за публичными органами, должностными лицами на основе правовых актов.
Полномочия нормотворческие - полномочия по принятию подзаконного нормативного правового акта, устанавливающего правила поведения для неограниченного круга лиц. 
Полномочия контрольные - полномочия, осуществляемые в целях проверки законности деятельности, в том числе порядка деятельности, субъектов права (например, инспекции, ревизии, контроль, надзор).
Полномочия разрешительные - полномочия, осуществляемые в целях выдачи документов, подтверждающих специальные права на занятие определенной деятельностью (например, удостоверения, лицензии, аккредитации, сертификаты) или на пользование определенными предметами (например, оружием).
Полномочия юрисдикционные - полномочия, осуществляемые в целях применения мер административно-правовой ответственности (например, наложение административных штрафов).


ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В СФЕРЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
1. Конституция Кыргызской Республики http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913
2. Закон КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202591 
3. Закон КР «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203166 
4. Закон Кыргызской Республики «О противодействии коррупции» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753 
5. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17562?cl=ru-ru 
6. Указ Президента Кыргызской Республики от 12 ноября 2013 года УП № 215 «О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в органах власти» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61721 
7. Государственная стратегия антикоррупционной политики Кыргызской Республики (Указ Президента Кыргызской Республики от 2 февраля 2012 года № 26) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94445?cl=ru-ru 
8. План мероприятий государственных органов КР по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики Кыргызской Республики на 2015-2017 годы (постановление Правительства КР от 30 марта 2015 года № 170) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/97423 
9. Стандарты по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов законов в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94185 
10. Инструкция о порядке проведения правовой, правозащитной, гендерной, экологической, антикоррупционной экспертиз проектов подзаконных актов Кыргызской Республики http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/92342 



Наличие «конфликта интересов»


Наличие финансирования


Изменение полномочий государственных органов


Внедрение / исключение конкурсных процедур








оценка группового или индивидуального интереса, поощряемые проектом, на предмет соответствия общественным интересам


оценка наличия реалистичных источников финансирования планируемых мероприятий, финансово-экономическое обоснования


оценка изменения регламентации полномочий публичных органов и их должностных лиц, на предмет исключения возможностей злоупотребления должностными лицами


Внедрение /исключение завышенных требований положений (административные барьеры)


оценка изменений требований к лицам, предъявляемым для реализации принадлежащим им прав, не приведет ли реализация рассматриваемого программного документа к внедрению завышенных требований


оценка изменений конкурсных (аукционных) процедур либо степени регулирования конкурсной (аукционной) процедуры










Оценка положений НПА в соответствии с общими требованиями антикоруппционной экспертизы



Оценка положений НПА в соответствии со специальными требованиями антикоруппционной экспертизы


соответствие Конституции КР;


наличие бланкетных и (или) отсылочных положений проекта НПА;


соответствие государственной политике в области противодействия коррупции и программным документам, в рамках реализации государственной политики;


соответствие положениям международных договоров в области противодействия коррупции,  участником которых является Кыргызская Республика;


соответствие законодательству КР, регулирующему вопросы противодействия коррупции;


проверка правильности использования употребляемых в проекте  НПА понятий и терминов.


наличие расширенных прав по ведомственному и (или) локальному нормотворчеству;


наличие завышенных требований положений проекта НПА (административные барьеры);


наличие дискреционных полномочий должностного лица;


определение компетенции публичных органов, должностных лиц по формуле «вправе»;


отсутствие конкурсных процедур;


отсутствие специализированных, детализированных запретов и ограничений для должностных лиц;


отсутствие установленных составов правонарушений со стороны публичных органов, должностных лиц, а также их конкретной ответственности;


отсутствие процедуры  доступа к информации;


отсутствие контроля, в том числе общественного, за публичными органами, должностными лицами;


наличие «конфликта интересов»;


другие факторы.


1. наличие бланкетных и (или) отсылочных положений проекта НПА


2. наличие расширенных прав по ведомственному и (или) локальному нормотворчеству


3. наличие завышенных требований положений (административные барьеры)


4. наличие дискреционных полномочий должностного лица


5. определение компетенции публичных органов, должностных лиц по формуле «вправе»


оценка норм, регулирующих полномочия должностных лиц, на предмет возможности использовать полномочие как право (то есть не осуществлять его)


оценка норм, регулирующих полномочия должностных лиц, на предмет возможности произвольного выбора должностного лица между применением варианта, отвечающего интересам государства и общества и вариантом, который отвечает корыстным интересам должностного лица или третьих лиц


требования к лицам, предъявляемые для реализации принадлежащим им прав, являются завышенными, если их реализация субъектами права требует значительных усилий, превышающих разумные


расширенные права по ведомственному и (или) локальному нормотворчеству проявляется при наличии положений, позволяющих государственным органам и органам местного самоуправления принимать подзаконные акты, не вытекающие из установленной компетенции


оценка отсылочных и бланкетных норм на предмет полноты правового регулирования


оценка группового или индивидуального интереса, поощряемые проектом, на предмет соответствия общественным интересам


6. отсутствие конкурсных процедур


8. отсутствие установленных составов правонарушений со стороны публичных органов, должностных лиц, а также их конкретной ответственности


9. отсутствие процедуры  доступа к информации


10. отсутствие контроля, в том числе общественного, за публичными органами, должностными лицами


оценка норм о внутреннем и внешнем контроле, норм об отчетности о результатах деятельности


11. наличие «конфликта интересов»


оценка наличия процедур достапа к информации


оценка норм, относящихся к определению ответственности и санкций за нарушения правовых норм


оценка наличия норм, регламентирующих поведение должностного лица


оценка наличия конкурсных (аукционных) процедур либо степени регулирования конкурсной (аукционной) процедуры


7. отсутствие специализированных, детализированных запретов и ограничений для должностных лиц



Общая оценка проекта программного документа


соответствие Конституции Кыргызской Республики;


соответствие государственной политике в области противодействия коррупции и программным документам, в рамках реализации государственной политики;


соответствие положениям международных договоров в области противодействия коррупции,  участником которых является Кыргызская Республика;


соответствие законодательству КР, регулирующему вопросы противодействия коррупции


Оценка положений программного документа


наличие «конфликта интересов»;


наличие финансирования;


изменение полномочий государственных органов;


внедрение / исключение завышенных требований положений (административные барьеры);


внедрение / исключение конкурсных процедур;


усиление / снижение доступа к информации;


усиление / снижение контроля, в том числе общественного, за публичными органами и их должностными лицами


