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[bookmark: _GoBack]Проект ПРООН “Совершенствование
Верховенства права и доступ к правосудию в целях
обеспечения устойчивого мира” 
финансируемый Фондом миростроительства (ФМС) ООН.

 Тренинг «Включение гендерных подходов в работу членов Общественных Советов при государственных органах в Кыргызской Республике»
Дата:                   20 ноября – 21 ноября 2015г (ПТ,СБ)
Длительность:   2 дня по 3,5 часа.
Время:                 14.00 – 17.30
Тренер:           Татьяна Темирова
Целевая аудитория: тренинг предназначена для членов Общественных Советов при государственных органах в КР,  которые в своей деятельности должны учитывать вопросы гендера.


Лекция «Концепция и методы гендерного анализа»

(По материалам Ибраевой Г. и Ниязовой А.)

Обоснование
Понимание того, что "женские" и "мужские" проблемы являются общечеловеческими проблемами, корни которых лежат в дискриминации людей по признаку пола, и деление их на "женские" или "мужские" связано с социокультурной средой выводит современное обществознание на новое направление, связанное с понятием ГЕНДЕРА или СОЦИАЛЬНОГО ПОЛА.

Тот факт, что мы живем в период рыночной трансформации, накладывает свой отпечаток на структуру "женских" проблем, расширяя и преобразуя ее. Формирование рынка труда, включение механизмов спроса и предложения, возникновение феномена безработицы непосредственно отразилось на положении женщин в сфере занятости. Проблемы, с которыми сталкивается все общество в целом, в первую очередь и в большей степени отражаются на женщинах. Рост преимущественно женской зарегистрированной безработицы, трудности в процессе трудоустройства, увольнения квалифицированной женской рабочей силы, барьеры на пути вхождения в альтернативные структуры занятости,- это лишь неполный список тех проблем, с которыми пришлось столкнуться женщинам. [footnoteRef:1] [1:  Калабихина И. Е. Социальный пол и проблемы населения. - http://www.a-z.ru/women/texts/pol1r-e.htm

] 

Для чего нужен Гендерный анализ?Гендерный анализ – это систематический сбор и изучение информации относительно гендерных различий и социальных отношений в целях понимания и преодоления гендерной несправедливости.


Процесс гендерного анализа предназначен стать одним из аспектов комплексного подхода к разработке политики и программ, улучшить качество современного анализа, для чего необходимо интегрировать гендерный подход в каждый этап процесса разработки политики. Гендерный анализ обеспечивает количественной и качественной информацией, которая дает возможность принимать решения выгодные как для мужчины, так и для женщины. Он уделяет особое внимание различиям в гендерных ролях, деятельности, потребностях и возможностях женщин и мужчин, является отправной точкой рассмотрения гендерных гендерных аспектов любого вопроса или мероприятий, направленного на интеграцию гендерного подхода.

Гендерные отношения пронизывают все сферы жизни, что обуславливает необходимость гендерного анализа во всех развивающих программах, как в культуре, экономике, так и в политике. Социально-гендерный анализ является попыткой скомбинировать техники социального и гендерного анализа с использованием интерактивных методов (участия людей). Участие понимается как активное вовлечение наиболее уязвимой, слабо защищенной категории людей в процесс анализа проблемы, принятия решений, контроля над ресурсами, усиление их значимости, веры в себя как активных субъектов в обществе.

Гендерный анализ обеспечивает необходимую информационную базу для интеграции гендерного подхода. Он использует данные, подразделенные по признаку пола, и анализирует их с точки зрения гендерной перспективы. При осуществлении гендерного анализа необходимо делать выводы о причинах и результатах любого проявления гендерного неравенства.

Гендерный анализ позволяет ответить на вопросы разного уровня и, соответственно получить разные результаты: описание или анализ текущей ситуации, предложение вариантов для изменения ситуации, оценку предложенных вариантов с точки зрения их стоимости, полезности, возможных рисков. Уже при планировании исследования важно четко понимать, что будет получено на выходе и как результаты можно будет использовать впоследствии.

Цели 
Применительно к интервенции в целях развития, гендерный анализ направлен (а) на определение гендерных различий в отношении доступа к ресурсам, прогнозу участия различных членов домохозяйств, групп и обществ в планируемой интервенции в целях развития и воздействию данной интервенции на них, (б) предоставление лицам, осуществляющим планирование, возможности достижения таких целей, как эффективность, производительности, равенства и распределения полномочий путем разработки политических реформ и стратегий программ поддержки, (в) разработку образовательных пакетов в целях гендерного ориентирования сотрудников, работающих в области развития, а также образовательные стратегии для бенефициариев.
Основные концепции
Практические и стратегические гендерные нужды (по Кэролайн Мозер)
Практические гендерные нужды (ПГН). 
Данный аспект относится к традиционным гендерным ролям и обязанностям женщин и исходит из их конкретного жизненного опыта. Например, когда женщин спрашивают о том, что им нужно, они обычно делают акцент непосредственно на своих практических потребностях в продуктах питания, воде, убежище, поддержании здоровья, и т. д.

ПГН – потребности, вытекающие из реальных условий, в которых оказываются женщины и мужчины в силу гендерных ролей, отводимых им обществом. Они часто ассоциируются с женщинами, исполняющими материнские обязанности, обязанности домохозяек и обеспечивающими основные нужды, и затрагивают ситуации неравенства в условиях жизни и труда, например, неравный доступ к продуктам питания, воде, жилищу, доходам, медицинской помощи и трудоустройству. Для женщин и мужчин из низших социально-экономических слоев эти потребности зачастую связываются со стратегиями выживания. Деятельность, направленная только на удовлетворение практических потребностей, ведет лишь к сохранению уязвимого положения женщин в обществе. 

Стратегические гендерные нужды (СГН).
Данный аспект относится к вопросам равенства и продвижения женщин. В данном случае, основное внимание обращается на системных факторах дискриминации против женщин. В данный аспект включается измерение доступа женщин (в качестве отдельной группы, сравниваемой с мужчинами) к ресурсам и благам, в том числе законодательным и политическим (таким как, например, владение собственностью). Стратегические гендерные потребности менее легко поддаются определению, в сравнении с практическими гендерными потребностями, однако обращение к стратегическим гендерным потребностям может оказаться действенным в укреплении гендерного равенства и продвижения женщин.

Удовлетворение стратегических гендерных нужд требует долгосрочного планирования и изменения отношения к новым для женщин/мужчин видам деятельности. В случаях существенного дисбаланса необходимо принятие гендерных специальных мер, направленных на устранение гендерного неравенства. Внимание должно уделяться как практическим, так и стратегическим гендерным потребностям.

Различение практических и стратегических гендерных нужд.  

Это различие проводится в связи с условиями, в которых находятся женщины (т.е. конкретными материальными обстоятельствами, в которых они живут), и в связи с их положением в обществе по отношению к мужчинам, т.е. властью, статусом и контролем над ресурсами и в области принятия решений



	Практические гендерные нужды 
(ПГН)
	Стратегические гендерные нужды (СГН)


	То, что людям нужно получить или иметь для эффективной реализации своих традиционных гендерных ролей.
	То, что требуется мужчинам и женщинам для того, чтобы выровнять их статусы и позиции относительно друг друга.

	Не требуют изменения традиционных гендерных ролей, связывают их с культурными образцами. Например, для выполнения роли «хорошей матери» женщина нуждается в доступе к ресурсам (пище, жилье и т.д.), для того чтобы заботиться о своих детях.
	Основаны на социальных отношениях между мужчинами и женщинами: мужчины и женщины способны и свободны определять сами свои роли и меру ответственности, признают друг друга как носителей ценностей и прав – в юридическом и в социальном смыслах.

	Легко определяются, так как существует четкое общественное представление о гендерных ролях мужчин и женщин.
	Менее очевидны и определенны: их решение требует длительных сроков, так как необходимы изменения в отношениях, поведении и во властных структурах.

	Решение ПГН в некоторых случаях может привести к прогрессу в решении СГН, но не гарантирует устойчивого результата.
	Решение СГН способствует более полному удовлетворению ПГН.



Суть гендерного анализа
В полном раскрытии любых последствий для обоих полов, а не в том, чтобы способствовать продвижению или ослаблению позиций одной из сторон. 
В целом, анализ, основанный на гендерном подходе - важная часть универсального социально-экономического анализа.   
Социально-экономические данные, обработанные в свете учета гендерных различий, свидетельствуют, например, о том, что в среднем мужчины располагают более высокими доходами по сравнению с женщинами, и что женщины оказываются в невыгодном положении в результате осуществления своих социальных ролей и неадекватной оценки этих ролей в обществе. 
Однако в случаях, когда мужчины оказываются в невыгодном социально-экономическом положении (например, более ранняя мужская смертность) - гендерный анализ высветит также и подобные факты. 

Проявления, причины и последствия гендерного неравенства не всегда очевидны. К сожалению, все настолько привыкли к фактам проявления этого неравенства, что не всегда способны критически исследовать их. Первая задача гендерного анализа – выявить различия между мужчинами и женщинами, затем исследовать причины и следствия этих различий для того, чтобы включить в стратегию мероприятия по борьбе с ними. Поскольку в рамках проведения гендерного анализа создается информационно-аналитическая база, это позволяет достичь его основной цели – обеспечить более объективное, действенное и целенаправленное формулирование стратегии и принятие решений.
Предмет гендерного анализа

Анализ проблемы 
Действия, Программы
Анализ последствий 









Анализ проблемы: 
· Как «переживают» проблему женщины и мужчины?
· Как проблема отражается на положении женщин и мужчин? 
· Как сложившиеся гендерные роли влияют на развитие проблемы?
· Разбивка всех данных по признаку пола
Действия, программы:
· Выделение специфики потребностей женщин и мужчин и, соответственно, разных целевых групп
· Учет репродуктивной роли женщин
· Учет гендерных стереотипов и сложившегося разделения труда и власти 
Анализ последствий:
· Как распределится выгода от проекта среди женщин и мужчин?
· Каким образом изменится положение женщин и мужчин в результате реализации проекта/программы?
· Влияет ли программа на сокращение гендерного неравенства или закрепляет его?
Сферы гендерного анализа по Роберту Коннелу
ТРУД
ВЛАСТЬ
КАТЕКСИcС













ТРУД: 
· Наличие разделения на мужской и женский труд и различия в их оценках/вознаграждении
· Связь этих различий с получаемыми выгодами на рабочем месте
· Способ функционирования различий, исключающий (чаще для женщин) возможность овладеть капиталом, или возможность карьеры, которая привела бы к овладению/контролю над капиталом значительного размера
· Устойчивость/подвижность разделения труда и разницы в доходах, приводящих к закреплению практики «тройной роли» женщин
· Тройная роль - это способ классификации типов работ, выполняемых женщинами. Обычно имеются в виду Продуктивная, Репродуктивная и Работа в местном сообществе. 
· То, как эти виды работ оцениваются обществом, влияет на приоритеты мужчин и женщин при разработке развивающих программ или проектов
ВЛАСТЬ:
· Определение властной иерархии и выявление «правил» распределения власти
· Планирование и контроль государственных структур
· Механизмы доступа к ресурсам, в том числе информационным, и принятию решений 
· Системы контроля и исполнения наказаний («двойные стандарты»)

КАТЕКСИС:
· Наличие предубеждений по признаку пола и их влияние на взаимоотношения в коллективе
· Наличие значимых практик, поддерживающих солидарность по признаку пола
· Неформальные отношения между представителями разных полов. 

Основные компоненты гендерного анализа

Любой вид гендерного анализа состоит из трех компонентов, которые подробно описаны ниже:

	(1)
	
	(2)
	
	(3)
	
	
	

	Данные,
	  +
	Анализ
	   

	Гендерная
	
	Гендерный
	

	подразделенные
	
	
	+
	перспектива
	
	анализ
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	по признаку пола
	
	
	
	
	
	
	




a. Данные, подразделенные по признаку пола – данные, детализированные по признаку пола. Например, 

	Данные, не подразделенные
по признаку пола
	Данные, подразделенные 
по признаку пола

	
	

	240 человек поступили в этом году в профессионально-технические лицеи на специальность «повар». 
	Из 240 человек, поступивших в профессиональные лицеи, 94 девушки и 146 юношей. Приблизительно 61: 39 в пользу юношей.



b. Анализ – предполагает объяснение данных с помощью ответа на вопрос «Что означает эта информация?». Анализ:

В этом году девушек поступило меньше, чем юношей, что можно рассматривать как достаточно высокий уровень желания юношей в получении профессии повара. При том, что повар традиционно в этой области считается женской профессией.






(3) Гендерная перспектива 
Проведенный выше анализ указывает на различие между мужчинами и женщинами, но в нем не рассматриваются причины и последствия данного различия. Применение гендерной перспективы означает, что анализ данных осуществляется в соответствии с современными теориями, объясняющими существующие различия в обществе между мужчинами и женщинами. Традиционный анализ зачастую не замечает фактов гендерного неравенства и различные результаты для мужчин, и женщин, поскольку эти явления не всегда очевидны на первый взгляд (или же мы настолько привыкли к ним, что не замечаем). Для формулирования политики, программы, стратегии и принятия решений чрезвычайно важно использовать гендерную перспективу, что помогает отойти от привычных стереотипов и запланировать адекватные действия (см. пример ниже).
	
Традиционный анализ гендерных
	Анализ, включающий в себя гендерную перспективу

	различий без учета гендерной перспективы
	

	
Девушек, поступивших в ПТУ на специальность автослесарь инжекторной системы не было, потому что:
 •   девушки не интересуются данной специальностью; 
•   девушки не работают по этой специальности;
 •   по сравнению с женщинами мужчины лучше разбираются в технических вопросах.

Отсутствие девушек, обучающихся данной специальности не будет иметь для них негативных последствий, поскольку они имеют возможность учится на других специальностях.

	                                                                                                                 Поскольку женщин в значительной степени затрагивают вопросы занятости и получения востребованных профессий, то отсутствие девушек на данной специальности объясняется другими факторами:
· были ли информированы девушки о возможности приобретения данной специальности;
· были ли в объявлениях приглашения как молодых людей, так и девушек.
Традиционные подходы к «мужским» и «женским» профессиям порождает гендерную сегрегацию труда, продолжение такого подхода со стороны общества будет иметь негативные последствия, поскольку девушки будут ограничены в своем выборе профессий и соответственно будущей занятости в части востребованных профессий.








Одним из подходов к анализу данных и информации с точки зрения гендерной перспективы является постановка «гендерных вопросов», которые позволяют сформулировать обоснованные гипотезы о природе, причинах и последствиях гендерного неравенства.

Гендерные вопросы помогают заглянуть за пределы наших предположений и «стандартного» восприятия и могут быть, например, следующими:
–    Каково потенциальное гендерное неравенство, не видимое на первый взгляд? 
–    Каковы могут быть комплексные причины гендерного неравенства? 
–    Каковы могут быть комплексные последствия гендерного неравенства? 
В зависимости от ситуации эти вопросы конкретизируются, например:

	Информация
	Соответствующая
	Конкретные «гендерные

	
	гендерная теория
	вопросы»

	Мужчины и женщины в равной степени имеют доступ к Интернет-ресурсам в сообществе, но пользуются этими услугами в основном мужчины
	Ресурсы включают в себя не только материальные затраты, но также и время, знания и информацию. Женщины, выполняя много ролей дома и в сообществе, испытывают недостаток свободного времени.
	· Имеют ли мужчины и женщины одинаковые навыки работы в Интернете? 
· Доступны ли Интернет- ресурсы в то время, которое удобно женщинам? 
· В равной ли степени информациях об этих службах доступна мужчинам и женщинам?



В результате гендерного анализа должны быть сделаны соответствующие выводы о причинах и следствиях любых проявлений гендерного неравенства, выявленных в ходе анализа. Важно не только описать ситуацию, но и выявить ее причины, проанализировать последствия. Это является основным условием успешного проведения гендерного анализа и эффективного, целенаправленного принятия решений.

Методы гендерного анализа

Планирование гендерного анализа.

Гендерный анализ может иметь различные формы, но в любом случае включает семь ступеней планирования, которые помогают определить:
· Когда необходимо проводить гендерный анализ? 
· Какие вопросы необходимо сформулировать для исследования? 
· Кто должен проводить гендерный анализ? 
· Какую методологию следует использовать для проведения гендерного анализа? 
· Что мы хотим получить в результате проведения гендерного анализа? Каким образом мы можем получить эти результаты? 
· Каким образом привлечь к проведению гендерного анализа другие организации? 
· Как интегрировать гендерный анализ в другие действия? 

Различные виды гендерного анализа могут применяться на всех этапах работы, но прежде всего на этапах разработки, мониторинга и оценки стратегии, программы или проекта.

На этапе разработки стратегии, программы или проекта гендерный анализ является, прежде всего, инструментом планирования и помогает использовать полученную информацию для принятия решений, касающихся разработки мероприятий (т.е. каковы будут задачи, цели, целевая аудитория и планируемые действия).

Основные вопросы, которые следует задать на этом этапе гендерного анализа:

· В каком положении в настоящий момент находятся мужчины и женщины в том секторе, где вы планируете проведение мероприятий? 
· Не усугубит ли предлагаемый проект/стратегия существующее неравенство в положении мужчин и женщин? 
· Направлен ли предлагаемая программа/стратегия на борьбу с существующим неравенством в положении мужчин и женщин? 
· Изменит ли каким-либо образом предлагаемая программа или стратегия восприятие или стереотипы, касающиеся мужчин и женщин, а также их роли в обществе? 
· Какие возможности следует использовать для усиления гендерной перспективы? 

Мониторинг процесса осуществления с точки зрения гендерной перспективы предполагает получение ответов на следующие вопросы:
· В равной ли степени мужчины и женщины вовлечены в процесс реализации программы или стратегии? 
· Проводится ли мониторинг достижения конкретных целей, связанных с улучшением положения мужчин и женщин? 
· Выявлены ли какие-либо новые вопросы, связанные с равенством мужчин и женщин, которые не были замечены на стадии разработки программы/стратегии? Как можно их решить? 

Гендерный анализ на этапе оценки позволяет увидеть, в какой степени поставленные цели были достигнуты. Отсутствие результатов можно использовать в качестве инструмента для определения, насколько полно программа или политика учли потребности, как мужчин, так и женщин. Эта информация может быть использована при разработке проектов, программ или стратегий на следующем этапе.

Ниже приведены вопросы, которые следует рассмотреть на данном этапе:
· Изменила ли программа/стратегия положение мужчин и женщин? Если да, то в какую сторону? 
· Изменилось ли в какой-либо степени восприятие ролей мужчин и женщин в обществе (нормы, стереотипы, системы ценностей) в процессе осуществления программы или стратегии? 
· Если во время разработки программы или стратегии были определены цели по устранению гендерного неравенства, в какой степени они реализованы? 
· Были ли получены какие-либо неожиданные и незапланированные результаты, связанные с положением мужчин или женщин, во время выполнения программы или стратегии? 
Гендерный анализ включает: 
(согласно СТРАТЕГИИ И ПУТИ ПРАКТИЧЕСКОГО ПРИМЕНЕНИЯ КОМПЛЕКСНОГО ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА, МОТ)

· Сбор данных с разбивкой по полу 
· Выявление разделения труда, а также степени доступа к ресурсам и благам и контроля над ними понимание практических потребностей, ограничений и возможностей мужчин, и женщин
· Выявление более всеобъемлющих ограничений и возможностей, связанных со стратегическими интересами мужчин и женщин 
· Развитие потенциала и возможностей организаций по продвижению гендерного равенства
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